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RAPORT

Proiect de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 94/2009 pentru asigurarea continuitatii activitatii
unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului

Cu adresa nr. L526/2009, Comisia pentru administratie publica,
organizarea teritoriului si protectia mediului a fost sesizata in fond pentru
dezbaterea si adoptarea raportului la Proiectul de lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 94/2009 pentru asigurarea
continuitatii activitatii unor structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, initiat de Guvernul Romaniei si adoptat de Camera
Deputatilor, in conditiile art.115 alin.(5) teza a III-a din Constitutia
Romaniei, republicata.

in sedintele din 27.X. si 3.X1.2009, comisia a analizat, in prezenta
domnului Secretar de stat Sorin Aldzaroaie, Seful Corpului de Control al
Primului - ministru , proiectul de lege si a hotarat,cu majoritate de voturi,
adoptarea unui raport de admitere, cu 10 amendamente admise
(anexa 1) si 3 amendamente respinse (anexa 2) din urmatoarele
considerente:

Avand in vedere prevederile Deciziei Curtii Constitutionale
nr.1029/2009, prin care se constata ca Legea de aprobare a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.3/2009 pentru modificarea si completarea
unor acte normative referitoare la organizarea si functionarea unor
structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului este
neconstitutionala. si , ca urmare ordonanta inceteazd s& mai producd
efecte juridice, structurile vizate trebuie totusi sa-si continue activitatea
avand in derulare o serie de activitdti , precum si continuarea raporturilor

de munca cu personalul angajat, s-a impus emiterea prezentului act
normativ.



S-au primit avize favorabile de fa Consiliul Legislativ si Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice potrivit art. 76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutie si art. 88 alin.(8), pct.2 din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotdrarea Senatului nr. 28 din 25
octombrie 2005, proiectul de lege urmeaza a fi dezbatut de Senat in
calitate de Camera decizionala.

PRESEDI
Senator Petr

SECRETA
Senator Trifon Belacurecu



Amendamente admise la

ANEXA 1

Proiect de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 94/2009 pentru asigurarea continuitatii
activitatii unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului

Nr. Text Amendamente Observatii
crt. Proiect de lege admise
1 Litera a) a alineatului (4) al articolului 6 se |- este necesarda eliminarea
modifica si va avea urmatorul cuprins: sintagmei "autoritatilor
Art. 6. (4) Corpul de control al primului-ministru | Art. 6. (4) Corpul de control al primului-ministru | administratiei publice locale";
Tndeplineste urmatoarele atributii principale: indeplineste urmatoarele atributii principale: - controlul si urmarirea activitatii
a) n vederea realizarii functiei de autoritate a a) n vederea realizdrii functiei de autoritate a | autoritdtilor administratiei publice
Guvernului, controleazd si urmdreste activitatea | Guvernului, controleazd si urmdreste activitatea | locale incalca principiul
ministerelor, agentiilor, autoritatilor | ministerelor, agentiilor, serviciilor publice | autonomiei locale, statuat de
administratiei publice locale, serviciilor publice | deconcentrate ale ministerelor si ale altor organe de | art.120 alin.(1) din Constitutia
deconcentrate ale ministerelor gi ale altor organe | specialitate ale administratiei publice centrale, | Romaniei, pe care se intemeiaza
de specialitate ale administratiei publice centrale, | institutiilor publice, oficiilor, departamentelor, | administratia publicad din unitatile
institutiilor publice, oficiilor, departamentelor, | comisiilor, regiilor autonome, societatilor | administrativ-teritoriale;
comisiilor, regiilor autonome, societatilor | comerciale, companiilor si societdtilor nationale, | - controlul de legalitate asupra
comerciale, companiilor si societdtilor nationale, | institutiilor financiar-bancare, cu capital de stat | actelor administrative ale
institutiilor financiar-bancare, cu capital de stat | integral sau majoritar, precum si dacd activitatea | autoritatilor administratiei publice
integral sau majoritar, precum si dacd activitatea | acestora se desfisoard cu respectarea politicilor | locale se exercitd de cétre
acestora se desfasoara cu respectarea politicilor | interne si a obligatiilor impuse de lege, regulamente | prefect, iar controlul gestiunii si
interne  gi  a obligatilor impuse de lege, | si proceduri; folosirii conform legii a resurselor
regulamente si proceduri; financiare ale acestor autoritéA’gi
Initiator: de cdtre Curtea de Conturi. In
Senator Cseke Attila prezent, exista cadrul normativ
suficient, nefiind necesara
instituirea de atributii Tncd unei
institutii de stat in acest domeniu.
2 Art.6 alin. (4) Art.6 alin.(4) Existenta Corpului de control face
b) urmdreste Iimbunatdtirea modalitdtilor de | b) eliminare inutild existenta oricdrui altui
efectuare si corelare a activitatilor de control la organism de control prin prisma
nivel national pentru a se evita paralelismele si atributiilor avute.
cresterea exigentei si responsabilitatii in actul de
control; Initiator:
Senator Belacurencu Trifon
3 Litera c) a alineatului (4) al articolului 6 se | Reformulare pentru eliminarea
Art.6 alin. (4) modifica si va avea urmatorul cuprins: unor repetitii, formularilor

c) acorda sprijin si colaboreaza cu celelalte
entitati care desfdsoara activitati de control prin
desfasurarea de actiuni comune, prin verificarea

modului in care la nivelul entitatilor vizate a

¢) colaboreazd cu celelalte entitdti care desfasoara
activitati de control prin realizarea de actiuni
comune si prin verificarea modului in care la nivelul
institutiilor administratiei publice centrale si

nepotrivite sau sintagmelor lipsite
de continut, de tipul ,munca la
negru” sau ~economie
necontabilizata”




crescut functia preventivd a controlului fiscal-
bugetar si a celui privind raporturile de munca,
pentru a se diminua economia necontabilizatd si
munca la negru;

locale a crescut functia preventivd a controlului
fiscal-bugetar si a celui privind raporturile de
munca;

Initiatori:
Senator Belacurencu Trifon
Senator Cibu Constantin Sever

Art.6 alin. (4)
i) exercitd controlul administrativ intern privind
respectarea prevederilor legale in cadrul aparatului

Litera i) a alineatului (4) al articolului 6 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

i) verifica modul in care au fost respectate
prevederile legale privind exercitarea

Reformulare, deoarece OouG
119/1999 privind controlul intern
si controlul financiar preventiv
stipuleazd c3 Ministerul Finantelor

de lucru al Guvernului, la solicitare, in ministere, in | controlului administrativ intern in cadrul aparatului | Publice  este  autoritatea in
celelalte organe de specialitate ale administratiei | de lucru al Guvernului, i, la solicitare, in cadrul | materia controlului intern si
publice centrale, precum si la regiile autonome, | ministerelor, celorlalte organe de specialitate ale | controlului financiar preventiv.
companiile si societatile nationale sau la societatile | administratiei publice centrale, precum si la regiile | Corpul de control poate exercita
comerciale cu capital integral ori majoritar de stat; | autonome, companiile si societatile nationale sau la | controlul  administrativ  intern
societdtile comerciale cu capital integral ori|exclusiv in cadrul aparatului
majoritar de stat; Guvernului,
Initiator:
Senator Belacurencu Trifon
Art. 6. (4) Corpul de control al primului-ministru | Art. 6. alin.(4) Aceasta atributie incalca principiul
indeplineste urmatoarele atributii principale: autonomiei locale, Corpul de
J) verificd eficienta si transparenta activitatii control al primului-ministru
administratiei publice locale; j) eliminare intervenind astfel 1n procesul
oportunitatii Judrii deciziilor
Initiator: autoritatilor administratiei publice
Senator Cseke Attila locale
Alineatele (5), (6) si (7) ale art.6 se | Reformulare integrald a celor 3

Art.6 alin. (5) In realizarea atributiilor de control,
autoritatile si institutiile publice, precum si
operatorii economici vizati au obligatia sa puna la
dispozitia reprezentantilor Corpului de control al
primului-ministru documentele si informatiile Tn
termenut solicitat. Refuzul nejustificat atrage
réspunderea administrativd, civild sau penal,
dupa caz, a persoanei vinovate.

reformuleaza si vor avea urmatorul cuprins:

(5) In realizarea atributiilor de control, Corpul
de control al primului ministru functioneaza in
baza unui regulament de organizare,
functionare si desfasurare a activitatilor de
control, care va fi publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, in termen de 30 de zile
de la intrarea in vigoare a prezentei legi.
Corpul de control al primului ministru este
investit si efectueze o misiune de control prin
ordin al primului ministru, contrasemnat de

alineate, in scopul introducerii
unei proceduri de control
neechivoce si in conformitate cu
prevederile legale si cutumele in
materie.




Art.6 alin. (6) Institutiile cu atributii de control
din cadrul administratiei publice centrale si locale
au obligatia, la solicitarea Corpului de control al
primului-ministru, sa puna la dispozitie informatiile
solicitate si sa acorde sprijin pentru realizarea
misiunii de control.

Art.6 alin. (7) Pentru realizarea atributiilor sale,
personalul Corpului de control al primului-ministru
efectueaza controale directe, ntocmind acte de
control, respectiv rapoarte de control, procese-
verbale, informdri sau sinteze, care sunt
prezentate spre aprobare sefului Corpului de
control al primului-ministru, cu respectarea
procedurilor legale.

gseful Corpului de control, care va cuprinde cel
putin:

a) data emiterii si temeiul iegal;

b) obiectivele si tematica de control
individualizate;

c) durata misiunii de control;

d) categoriile de documente si informatiile la
care echipa de control poate avea acces i
scopul in care sunt solicitate;

e) conditiile in care poate fi extinsd misiunea
de control.

(6) Actiunile de control se vor desfiasura
direct, la sediile institutiilor vizate, in asa fel
fncit s3 nu se produca o perturbare a
activitatilor desfasurate de institutiile
respective. Entitatile controlate au obligatia sa
puna la dispozitia reprezentantilor Corpului de
control documentele si informatiile solicitate.
Corpul de control nu are dreptul sa retina
documente, acte, inscrisuri, registre,
documente financiar-contabile sau alte
materiale apartinand institutiei controlate.

(7) Actele de control incheiate de Corpul de
control al primului ministru vor fi comunicate
entititilor controlate, la data finalizarii
activitatii de control. Eventualele obiectii la
actul de control, din partea entitatilor
controlate, vor fi solutionate in termen de
maxim 10 zile de la primirea acestora.
Sesizarea institutiilor sau autoritatilor
competente, ca urmare a desfasurarii
controlului, va putea fi facuta numai dupa
aprobarea raportului de control si solutionarea
obiectiilor entitatilor controlate.

Initiator:
Senator Belacurencu Trifon

Art.6 alin. (11) Personalul Corpului de control al
primului-ministru  beneficiaza in continuare de
salarii de bazd cu 50% mai mari decat cele
prevdzute de lege pentru aparatul de lucru al
Guvernului.

Art.6
(11) eliminare

Discrimineaza alte categorii de
angajati; creeaza o exceptie de la
legea salarizarii unice pentru un
organism de control directionat
politic; naste aparenta
periculoasd ca dacd esti angajat




Initiator:
Senator Belacurencu Trifon

al primului ministru esti avantajat
prin lege.

Art.6 alin. (13) Personalul Corpului de control al
primului-ministru cu atributii de control trebuie sa
indeplineascd conditiile prevazute de lege, s3
prezinte dovada de studii corespunzatoare,
specializdri, sd nu aiba antecedente penale, sa aiba
certificat de sanatate din care sa rezulte ca este
apt din punctul de vedere al exercitdrii acestui tip
de activitate, precum si recomandare de la ultimul
loc de muncd si este obligat sa aibd un
comportament decent, moral si legal.

Alineatul 13 al articolului 6 se reformuleaza si va
avea urmatorul cuprins:

Art.6 alin. (13) - Personalul Corpului de control
al primului-ministru cu atributii de control
trebuie sd indeplineasca conditiile prevazute
de lege, respectiv:
a) sa aiba studii
specializari

b) sa nu aiba antecedente penale

c) sa aiba certificat de sanatate din care sa
rezulte ca este apt pentru exercitarea
activitatilor desfisurate in cadrul Corpului de
control al primului ministru

d) sa aiba o buna reputatie, dovedita inclusiv
prin prezentarea unei recomandari de Ila
ultimul loc de muncd sau a altui document
similar

Personalul incadrat in cadrul Corpului de
control al primului ministru este obligat sa
pastreze confidentialitatea datelor si
informatiilor de care ia cunostinta in
exercitarea atributiilor de control

superioare si eventual

Initiatori:
Senator Belacurencu Trifon
Senator Cseke Attila

Reformularea este necesara
pentru eliminarea unor formule
neclare, ambigue, neuzuale,
discriminatorii sau
neconstitutionale.

Art. 7. - (11) in baza imputernicirii de control,
reprezentantii Departamentului pot proceda la
luarea de declaratii de la persoana a carei
activitate este supusad controlului sau de la
reprezentantul acestuia, precum si de la
martorii ce pot furniza date cu privire la
savargirea unor nereguli ori fraude.

Alineatul (11) al articolului 7 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

Art. 7. - (11) In baza imputernicirii de control,
reprezentantii Departamentului pot proceda la
|luarea de declaratii de la persoana a carei activitate
este supusda controlului sau de la reprezentantul
acestuia.

Initiator:

- posibilitatea ludrii unor
declaratii de la martori trebuie sa
rdmand, potrivit legii, atributul
organelor de anchetd (politie,
parchet);

- pentru aceste cazuri, se va
proceda conform prevederilor
alineatului urmator, alin.(12),
care prevede posibilitatea DLAF-
ului de a cere sprijin organelor de
politie sau altor agenti ai fortei
publice;

- DLAF este doar un organ de
control, care, potrivit alin.(18), in




Senator Cseke Attila

cazul constatarii unor elemente
de naturd infractionalda in
gestionarea fondurilor
comunitare, transmite actul de
control parchetului competent
pentru luarea masurilor necesare.

10

Art. 10. - Prezenta ordonanta de urgentd produce
efecte pana la data adoptarii unei noi reglementari
privind organizarea si functionarea aparatului de
lucru al Guvernului, precum si a altor autoritati ale
administratiei publice centrale.

Art. 10.

eliminare

Initiator:
Senator Cseke Attila

Este redundanta, fiind evident ca
prevederile OUG 94/2009, ca si
ale oricarui alt act normativ,
produc efecte juridice panad la
adoptarea unei noi reglementari
in acelasi domeniu;

- aspect semnalat si de Consiliul
Legislativ n avizul sau
nr.985/28.08.2009




Amendamente respinse la
Proiect de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 94/2009 pentru asigurarea continuitatii
activitatii unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului

ANEXA 2

Nr. Text Amendamente Observatii
crt. Proiect de lege respinse
1 Art.6 alin. (4) Corpul de control al primului- | Litera a) de la alin.(4) al art.6 se modifica si va avea | Autor:
ministru  indeplineste urmatoarele atributii | urmatoru! cuprins: Senator Belacurencu Trifon
principale: a) in vederea realizdrii functiei de autoritate a
a) in vederea realizdrii functiei de autoritate a | Guvernului, urmareste ca activitatea ministerelor,
Guvernului, controleazd si urmareste activitatea | agentiilor, autoritatilor administratiei publice locale,
ministerelor, agentiilor, autoritdtilor administratiei | serviciilor deconcentrate, societdtilor comerciale,
publice locale, serviciilor publice deconcentrate ale | companiilor si societatilor nationale, institutiilor
ministerelor si ale altor organe de specialitate ale | financiar-bancare, cu capital de stat integral sau
administratiei publice centrale, institutiilor publice, | majoritar se desfasoara cu respectarea legilor si
oficiilor, _departamentelor, comisiilor, regiilor | reglementarilor in vigoare. Fac exceptie cazurile
autonome, societdtilor comerciale, companiilor si | in care institutiile vizate fac obiectul unor legi
societdtilor  nationale, institutiilor  financiar- | speciale de organizare si functionare.
bancare, cu capital de stat integral sau majoritar,
precum si dacad activitatea acestora se desfisoara
cu respectarea politicilor interne si a obligatiilor
impuse de lege, requlamente si proceduri;
2 Art. 6. - (4) Corpul de control al primului- | Art. 6. - (4) Corpul de control al primului-ministru | Autor:
ministru  indeplineste urmatoarele atributii | indeplineste urmatoarele atributii principale: Senator Cseke Attila
principale:
(f) eliminare
f) verificd modul in care s-a exercitat de catre
prefect controlul de legalitate asupra actelor
administrative ale autoritdtilor administratiei
publice locale;
3 Art. 6. - (4) Corpul de contro! al primului-ministru | Art. 6. - (4) Corpul de control al primului-ministru | Autor:

indeplineste urmatoarele atributii principale:

m) coordoneazd si controleazd aplicarea de catre
entitatile cu atributii de control a prevederilor
actelor normative care reglementeaza controlul si
conduita personalului cu atributii de control la
nivelul administratiei publice centrale;

fndeplineste urmatoarele atributii principale:

(m) eliminare

Senator Belacurencu Trifon




